
反洗钱，利国又利民——新反洗钱法解读

反洗钱工作作为维护国家金融安全与稳定、打击经济犯罪、

保护公众利益的重要手段，其重要性不言而喻。2024 年 11 月 8

日，十四届全国人大常委会第十二次会议通过修订后的《中华人

民共和国反洗钱法》，共 7 章 65 条，包括总则、反洗钱监督管理、

反洗钱义务、反洗钱调查、反洗钱国际合作、法律责任和附则，

修订后的《中华人民共和国反洗钱法》自 2025 年 1 月 1 日起施

行。新修订的反洗钱法坚持总体国家安全观，统筹发展和安全，

维护国家利益以及我国公民、法人的合法权益，围绕明确法律适

用范围、加强反洗钱监督管理、完善反洗钱义务规定等内容，对

相关制度进行了补充和完善。

一、 修订背景：

《反洗钱法》自 2006 年颁布以来，为维护我国金融安全、防

范洗钱犯罪起到了重要作用。但是，反洗钱执法也暴露出处罚力

度有待提高、义务机构风险控制措施不足、受益所有人识别不完

善等问题。同时，新业态、新领域方面的洗钱风险也给反洗钱工

作带来新的挑战。为了更好地适应新形势下的反洗钱工作需求，

我国对《反洗钱法》进行了全面修订。新修订的反洗钱法坚持问

题导向，系统完善反洗钱制度措施，平衡反洗钱工作与保障个人

和组织合法权益的关系，有利于提高反洗钱工作的法治化水平。

二、 修订要点：



1. 新增金融机构、特定非金融机构以外的单位和个人的反洗

钱义务

新《反洗钱法》规定，任何单位和个人不得从事洗钱活动或

者为洗钱活动提供便利，并应当配合金融机构依法开展的客户尽

职调查，提供真实有效的身份证件或者其他身份证明文件，准确、

完整填报身份信息，如实提供与交易和资金相关的资料。单位和

个人拒不配合金融机构依照本法采取的合理的客户尽职调查措

施的，金融机构按照规定的程序，可以采取限制或者拒绝办理业

务、终止业务关系等洗钱风险管理措施，并根据情况提交可疑交

易报告。同时，针对反洗钱工作信息，金融机构应当予以保密，

非依法律规定，不得向任何单位和个人提供。

根据上述法律规定，单位和个人应当积极配合金融机构开展

的客户尽职调查工作，完整、真实地提供必要的身份信息、交易

信息和资金信息，以便金融机构对客户画像、交易背景和风险水

平有更加深入准确的把控，以更好地防范金融风险，为客户提供

安全、可靠的金融服务。金融机构将严格履行对反洗钱工作信息

的保密义务，在法律规定的范围内使用客户信息，不得侵犯客户

合法权益。

2. 金融机构需要平衡好管理洗钱风险与优化金融服务的关系

新《反洗钱法》在夯实单位和个人反洗钱义务的同时，也要

求金融机构平衡好管理洗钱风险与优化金融服务的关系，避免因

履行反洗钱义务失当而对正常金融活动造成不利影响。例如，新



《反洗钱法》规定，对于涉及较低洗钱风险的，金融机构应当根

据情况简化客户尽职调查。金融机构采取洗钱风险管理措施，应

当在其业务权限范围内按照有关管理规定的要求和程序进行，不

得采取与洗钱风险状况明显不相匹配的措施，保障与客户依法享

有的医疗、社会保障、公用事业服务等相关的基本的、必需的金

融服务。单位和个人对金融机构采取洗钱风险管理措施有异议的，

可以向金融机构提出，并可视情况向反洗钱行政主管部门投诉或

向人民法院起诉。

3. 建立受益所有人信息备案制度

新《反洗钱法》明确建立受益所有人信息备案制度，法人、

非法人组织应当保存并及时更新受益所有人信息，按照规定向登

记机关如实提交并及时更新受益所有人信息。金融机构在履行反

洗钱义务时，有权依法查询核对受益所有人信息。但是，金融机

构在办理业务时，仍有可能视业务风险因素，在备案信息以外进

一步强化客户尽职调查，以准确判断业务风险水平。

4. 新增反洗钱特别预防制度

针对国家公告的恐怖活动组织和人员、联合国定向金融制裁

的组织和人员等受制裁人士，任何单位和个人都应当采取措施，

立即停止向名单所列对象及其代理人、受其指使的组织和人员、

其直接或者间接控制的组织提供金融等服务或者资金、资产，立

即限制相关资金、资产转移。未履行反洗钱特别预防措施义务的，

单位可能被给予警告或者处二十万元以下罚款，个人可能被给予



警告或者处五万元以下罚款。

5. 处罚力度大幅加强

鉴于金融业务国际化程度不断提升，外部风险环境日益复杂，

新《反洗钱法》大幅提升了罚款上限。例如，对于金融机构、特

定非金融机构的一般违法行为，最高罚款可达 500 万元，而如果

致使洗钱后果发生的，则最高可能被处以涉及金额百分之二十以

上二倍以下罚款。对于洗钱违法行为责任人员的最高处罚金额也

被提高到 100 万元。这样的处罚力度，无疑加大了对违法违规行

为的震慑力。
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